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ररपोर्ट का साराांश 

कृषि ऋण की िमीक्षा पर ररपोर्ट
 कृषि ऋण की िमीक्षा करने के सिए भारतीय ररजर्ट 

बैंक ने एक र्र्किं ग ग्रुप का गठन र्कया था। ग्रुप ने 
13 सितंबर, 2019 को अपनी ररपोर्ट जारी की है। ग्रुप 
को ननम्नसिखित की जांच करनी थी: (i) िसं्थागत 
ऋण तक पहंुच, (ii) ऋण प्राप्त करने और िमार्ेश 
में िहजता, और (iii) राज्य की षर्त्तीय स्स्थनत और 
ऋण व्यर्स्था पर कजट माफी का अिर। र्र्किं ग ग्रुप 
के मुख्य ननष्किों और िुझार्ों में ननम्नसिखित 
शासमि हैं:  

 अल्पावधि के फसल ऋणों का हिस्सा बढा: र्र्किं ग ग्रुप 
ने कहा र्क अल्पकासिक फिि ऋणों के सिए ब्याज 
िब्र्ेंशन स्कीम ने कृषि ऋण में ऐिे ऋणों की 
हहस्िेदारी 2000 में 51% िे बढाकर 2018 में 75% 
कर दी है। इि योजना ने दीर्टकासिक ननर्ेश पर 
अल्पकासिक उत्पादन ऋण को प्रोत्िाहहत र्कया है, 
जो क्षेत्र की दीर्टकासिक स्स्थरता के सिए महत्र्पूणट 
है। र्र्किं ग ग्रुप ने कहा र्क कें द्र और राज्य िरकारों 
को अपना पूंजीगत व्यय बढाने की जरूरत है जो कृषि 
में ननर्ेश ऋण की मांग को प्रोत्िाहहत करेगा। यह भी 
िुझार् हदया गया र्क बैंकों को ब्याज िस्ब्िडी के 
दरुुपयोग को रोकने के सिए केर्ि र्किान के्रडडर् 
काडट के माध्यम िे योजना के अंतगटत फिि ऋण 
प्रदान करना चाहहए। 

 ऋण माफी: र्र्किं ग ग्रुप ने पाया र्क 2014-15 के 
बाद िे, 10 राज्यों ने 2.4 िाि करोड़ रुपये की ऋण 
माफी की र्ोिणा की है (2016-17 के िकि र्रेि ू
उत्पाद का 1.4%), र्ह भी, ज्यादातर चुनार्ों के 
आि-पाि। यह कहा गया है र्क ऋण माफी कृषि 
िंकर् के अंतननटहहत कारणों का हि नहीं करती और 
ऋण िंस्कृनत को नष्र् करती है। इििे मध्यम और 
दीर्ाटर्धि में र्किानों के हहत को नुकिान हो िकता 
है। यह भी कहा गया र्क ऋण माफी कृषि में 
उत्पादक ननर्ेश के सिए उपिब्ि फाइनांसशयि स्पेि 
को कम करती है। र्र्किं ग ग्रुप ने िुझार् हदया र्क: (i) 
ऋण माफी िे बचा जाना चाहहए, और (ii) कें द्र और 
राज्य िरकारों को कृषि की िमग्र व्यर्हायटता और 

स्स्थरता में िुिार के सिए कृषि नीनतयों और इनपुर् 
िबसिडी की िमग्र िमीक्षा करनी चाहहए। 

 सांबद्ि गतिववधियों के ललए ऋण: र्र्किं ग ग्रुप ने कहा 
र्क िंबद्ि गनतषर्धियों (मर्ेशी, र्ाननकी और मत्स्य) 
को कुि कृषि ऋणों का सिफट  10% प्राप्त होता है 
जबर्क र्ह कृषि उत्पादन में 40% का योगदान देती 
हैं। यह कहा गया र्क इन गनतषर्धियों में िंिग्न 
र्किानों की उधचत पररभािा न होने के कारण ऐिा 
हो िकता है, चंूर्क जनगणना र्किानों को उनकी 
जोत के आिार पर भी पाररभाषित करती है। 
पररणामस्र्रूप बैंक ऐिे र्किानों को ऋण देने के 
सिए भूसम ररकॉर्डटि की मांग करत ेहैं। इिके 
अनतररक्त बैंकों के पाि िंबद्ि गनतषर्धियों के सिए 
ऋण देने हेतु प्रायोररर्ी िेक्र्र िेंडडगं की तरह कोई 
षर्सशष्र् ननदेश भी नहीं है। र्र्किं ग ग्रुप ने िुझार् 
हदया र्क िंबद्ि गनतषर्धियों के सिए अिग िे 
िेंडडगं र्ागेर् होने चाहहए और बैंकों को दो िाि रुपए 
तक के ऋण देने के सिए भूसम ररकॉर्डटि की मांग नहीं 
करनी चाहहए। 

 ऋण के स्रोि: र्र्किं ग ग्रुप ने कहा र्क 2016-17 में 
र्किान पररर्ारों ने अपनी 72% ऋण जरूरतों को 
िंस्थागत स्रोतों और 28% को गैर िंस्थागत स्रोतों, 
जैिे िंबंधियों और िाहूकारों िे पूरा र्कया। ग्रुप ने 
कहा र्क गैर िंस्थागत स्रोतों पर ननभटरता के मुख्य 
कारण ननम्नसिखित हो िकते हैं: (i) भूसमहीन 
मजदरूों, काश्तकारों और बर्ाईदारों के पाि जमानत 
का न होना, (ii) िराब के्रडडर् रेहर्गं, और (iii) ऐिी 
िेती करना जोर्क व्यार्िानयक रूप िे िाभप्रद नहीं।   

 भूलम सुिार: र्र्किं ग ग्रुप ने कहा र्क जमीन के उधचत 
िीस्जंग फे्रमर्कट  और ररकॉर्डटि के अभार् में भूसमहीन 
मजदरूों, बर्ाईदारों, काश्तकारों और मौखिक 
पट्र्ािाररयों (ओरि िीजीज़) (ऐिे पट्रे् िेने र्ािे 
िोग स्जनका सिखित ररकॉडट नहीं होता) को िंस्थागत 
ऋण िेने में मुस्श्किों का िामना करना पड़ता है। 
इिके अनतररक्त बेदििी के भय िे र्े कृषि भूसम में 
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ननर्ेश नहीं करत ेस्जिके कारण अधिक उपज नहीं 
होती। ग्रुप ने कें द्र िरकार को यह िुझार् हदया र्क 
र्ह राज्यों को भूसम ररकॉर्डटि के डडस्जर्िीकरण और 
अपडशेन की प्रर्क्रया को िमय पर पूरा करने को 
कहे। स्जन राज्यों के िैंड िीस्जंग फे्रमर्कट  में बहुत 
अधिक रेगुिेशंि हैं, उन राज्यों को मॉडि िैंड िीस्जंग 
एक्र् और आंध्र प्रदेश िैंड िाइंिेंस्ड कल्र्ीर्ेर्िट एक्र्, 
2011 पर आिाररत िुिारों को अपनाना चाहहए।  

 र्र्किं ग ग्रुप ने कहा र्क बहुत िे राज्यों ने मॉडि 
एक्ट्ि जैिे िुिार नहीं र्कए हैं। इिका कारण यह हो 
िकता है र्क षर्चार-षर्मशट के दौरान राज्यों द्र्ारा 
व्यक्त धचतंाओं पर िर्टिम्मनत कायम नहीं हुई। 
र्र्किं ग ग्रुप ने िुझार् हदया र्क िर्टिम्मनत कायम 
करने के सिए कें द्र िरकार को जीएिर्ी पररिद की 
तरह एक पररिंर् बनाना चाहहए तार्क कृषि िुिारों 
पर िुझार् हदए जा िकें  और उन्हें िागू र्कया जा 
िके। 

 छोरे् और सीमाांि ककसानों को ऋण: र्र्किं ग ग्रुप ने 
कहा र्क छोरे् और िीमांत र्किानों के पाि 86% 
कृषि जोत हैं और कुि िेनतहर क्षेत्र में उनकी 
हहस्िेदारी 47% है (2015-16)। हािांर्क ऐिे केर्ि 
41% र्किानों को बैंकों द्र्ारा कर्र र्कया जा िकता 
है। यह िुझार् हदया गया र्क छोरे् और िीमांत 
र्किानों के सिए िेंडडगं र्ागेर् को दो र्िों में 8% िे 
बढाकर 10% र्कया जाना चाहहए। 

 ऋण में क्षेत्रीय लभन्निाएां: र्र्किं ग ग्रुप के अनुिार, 
कुछ राज्यों को अपनी कृषि जीडीपी के अनुपात में 
अधिक ऋण समि रहा है जोर्क इि बात का िंकेत 
हो िकता है र्क यह ऋण गैर कृषि उद्देश्यों के सिए 
सिया जा रहा है। इिके षर्परीत देश के मध्य, पूर्ी 
और उत्तर पूर्ी क्षेत्रों में स्स्थत राज्यों में ऋण जीडीपी 
अनुपात ननम्न है। ग्रुप ने िुझार् हदया र्क प्रायोररर्ी 
िेक्र्र िेंडडगं के ननयमों की िमीक्षा की जानी चाहहए 
और इन क्षेत्रों में ऋण में िुिार हेतु उपयुक्त उपाय 
र्कए जाने चाहहए।   
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